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Реферат. Кратко характеризуется история деятельности Российской книжной палаты — 
первого в мире специализированного государственного учреждения, созданного для 
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сторики библиографии, без-
условно, запомнят дату 26 ян-
варя 2021 г., когда было выпу-

щено распоряжение Правительства 
Российской Федерации № 150-р. 
Этот достаточно скромный по ста-
тусу юридический акт ознамено-
вал изменение парадигмы развития 
отечественной библиографии и биб-
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состоит из одного абзаца, включаю-
щего всего 30 слов:

«Утвердить прилагаемый план ме-
роприятий (“дорожную карту”), на-
правленных на передачу функций 
филиала федерального государствен-
ного унитарного предприятия “Ин-
формационное телеграфное агентство 
России (ИТАР-ТАСС)” Российская 
книжная палата федеральному госу-
дарственному бюджетному учреж-
дению “Российская государственная 
библиотека”» [1].

У специалистов библиотечно-ин-
формационной сферы Российская 
книжная палата (РКП) ассоцииру-
ется в первую очередь с созданием 
и распространением государствен-
ной библиографической информации 
на основе обязательных экземпляров 
(ОЭ) различных изданий, выпускаю-
щихся в стране. В течение более чем 
столетнего существования понятия 
«книжная палата» и «государственная 
библиография» были неразрывно свя-
заны.

Государственная библиография  — 
понятие специфическое. Как известно, 
та область (вид) библиографической 
деятельности, которая в нашей стране 
начиная со второй половины 1920-х гг. 
именуется государственной библио-
графией, во всем мире известна как 
национальная библиография (англ. 
national bibliography, фр. bibliographie 
nationale, нем. Nationalbibliographie). 
Отечественными теоретиками биб-
лиографии сломано немало копий 
в ходе многолетней дискуссии о соот-
ношении терминов и понятий «нацио-
нальная» и «государственная библио-
графия» [2, с. 56—67].

В 2000-е гг. общепризнанным с тео-
ретической точки зрения стало пред-

ставление о государственной биб-
лиографии как о частном случае 
национальной. Однако единства в при-
менении терминологии достигнуть не 
удалось: практическая деятельность 
в данной сфере (прежде всего по на-
правлению, связанному с текущим 
учетом) продолжала обозначаться 
в равной степени обоими терминами.

В отличие от большинства стран 
мира функции центра данного вида 
библиографии в нашей стране никог-
да не выполняла национальная биб-
лиотека. И это при том, что фактиче-
ски в стране уже давно существуют 
две общероссийские национальные 
библиотеки (Российская государ-
ственная библиотека (РГБ) в Москве 
и Российская национальная библиоте-
ка (РНБ) в Санкт-Петербурге), а с не-
давнего времени такой же статус по-
лучила и Президентская библиотека 
им. Б.Н. Ельцина.

Для осуществления регистрации, 
текущего библиографического уче-
та отечественных изданий и их ар-
хивного хранения 27 апреля (10 мая) 
1917 г. Временным правительством 
была образована Российская книж-
ная палата (РКП)  — первое в мире 
специализированное государствен-
ное учреждение такого рода. Как са-
мостоятельное учреждение РКП 
просуществовала 96 лет, дважды пере-
жив смену социально-политического 
строя, четырежды изменив свое назва-
ние [3—5] (табл. 1). 

Указом Президента РФ «О мерах 
по повышению эффективности дея-
тельности государственных СМИ» от 
9 декабря 2013 г. федеральное государ-
ственное бюджетное учреждение нау-
ки «Российская книжная палата» было 
ликвидировано с последующей пере-
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дачей закрепленного за ним на праве 
оперативного управления имущества 
в хозяйственное ведение федерального 
государственного унитарного предпри-
ятия «Информационное телеграфное 
агентство России (ИТАР-ТАСС)» [6].

Это неожиданное и неоднозначное 
решение вызвало серьезную тревогу 
в научных, библиотечно-библиогра-
фических, издательско-книготорговых 
кругах в связи с огромным значени-
ем палаты как института культурно-
исторической памяти российского об-
щества. Реакция автора данной статьи 
на это решение была отражена в че-
тырех публикациях 2014 г., в которых 
высказаны предложения, касающиеся 
на зревших уже тогда изменений в си-

Таблица 1
Изменение официального названия Книжной палаты

Хронологические 
рамки

Официальное название 
Книжной палаты Нормативный документ

16.05.1917 — 1920 Российская книжная 
палата

Постановление Временного правительства 
от 27.04.1917 «Об учреждениях по делам 
печати»

03.08.1920 — 1923 Российская центральная 
книжная палата

Постановление Наркомпроса РСФСР 
от 03.08.1920 «Об обязательной 
регистрации произведений печати»

1923—1935 Государственная 
центральная книжная 
палата

Постановление Наркомпроса РСФСР 
от 22.11.1923 «О преобразовании  
Российской центральной книжной палаты 
в Книжную палату СССР»

01.01.1936 — 1992 Всесоюзная книжная 
палата

Решение Президиума ЦИК СССР 
от 27.11.1935 о реорганизации ГЦКП 
в ВКП

30.11.1992 — 2013 Российская книжная 
палата

Указ Президента РФ от 30.11.1992 № 1499 
«О Российской книжной палате»

09.12.2013 — 2022 Информационное 
телеграфное агентство 
России (ИТАР-ТАСС) — 
филиал «Российская 
книжная палата»

Указ Президента РФ от 09.12.2013 
«О мерах по повышению эффективности 
деятельности государственных СМИ» 

стеме государственной библиографии, 
независимо от конкретной формы ее 
организации [2, с. 95—122; 7—9].

К счастью, худшие опасения не 
оправдались, и серьезных измене-
ний в деятельности РКП как филиа-
ла ИТАР-ТАСС в части реализации 
основных функций, включая государ-
ственный библиографический учет, 
не произошло. Но и об ъективно наз-
ревшие к тому времени задачи также 
не решались. Следует вновь вернуть-
ся к ним, поскольку существует опас-
ность того, что передача функций РКП 
в РГБ также не будет сопровождаться 
необходимыми качественными изме-
нениями в реализации библиографи-
ческих функций.
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Одной из основных задач тогда 
была названа необходимость активи-
зировать реализацию первичных, сущ-
ностных функций РКП, освободить 
ее от чрезмерной коммерциализации 
и лишних задач, связанных с подчи-
ненностью органу управления в обла-
сти печати и ориентацией в последние 
годы преимущественно на книжный 
рынок. Отмечалось, что положитель-
ным моментом должно стать измене-
ние статуса национального библиогра-
фического агентства.

За все годы своего существования 
Книжная палата находилась в веде-
нии различных вышестоящих госу-
дарственных структур, причем дольше 
всего  — органов управления печатью 
(табл. 2).

С 1952 г. Книжная палата находи-
лась в ведомственном подчинении 
всесоюзного (затем российского) го-
сударственного органа управления 
в области печати. В 1963 г. он был вы-
делен в самостоятельное ведомство, 
название и статус которого в совет-
ский и постсоветский периоды неод-
нократно менялись (главное управле-
ние, комитет Совета министров СССР, 
государственный комитет СССР, ми-
нистерство, государственный комитет 
Российской Федерации).

Значительное расширение ее функ-
ций после 1963 г., когда издательское 
дело, книжная торговля и полиграфи-
ческая промышленность были выделе-
ны в отдельную отрасль, независимую 
от сферы культуры, привело к «раз-
мыванию» первоначальных сущност-
ных функций. В реальной практи-
ке приоритет получили направления 
деятельности, связанные с научным 
и информационно-библиографиче-
ским обеспечением издательского дела 

и книжной торговли, которые не толь-
ко не присущи национальным библио-
графическим агентствам, но и прямо 
не были прописаны в Уставе палаты. 
Тесная связь с издательским делом 
и книжной торговлей, которые актив-
но переходили на рыночные рельсы, 
привела к излишней коммерциализа-
ции в сфере распространения (предо-
ставления) государственной библио-
графической информации. С этого 
времени отмечается постоянное наде-
ление палаты новыми функциями, не 
связанными с ее непосредственными 
(изначальными) задачами, что приво-
дило к «размыванию» последних. 

В то же время в истории палаты 
были периоды, когда органы управ-
ления печатью являлись структурны-
ми подразделениями единого органа 
управления культурой (в том числе 
библиотеками). В 1917—1938 гг. это 
был Наркомпрос РСФСР, в 1953—
1963 гг.  — Министерство культуры 
СССР. Именно в эти годы деятель-
ность Книжной палаты позволила со-
здать одну из лучших для того периода 
систем национальной библиографии.

Сохранялась палата в силу востре-
бованности выполнявшихся ею функ-
ций при любом социально-полити-
ческом строе (в том числе и в эпоху 
трансформаций 1990-х гг.). Объеди-
нение государственного управления 
обеими отраслями в рамках Мини-
стерства культуры и массовых комму-
никаций Российской Федерации было 
недолгим (2004—2008) и существен-
ного влияния на деятельность РКП не 
оказало.

Идея о необходимости присоеди-
нения Книжной палаты к главной 
(национальной) библиотеке СССР  / 
Российской Федерации достаточ-
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Таблица 2 

Учреждения и их подразделения, которым подчинялась РКП 
за время своего самостоятельного существования а 

Названия министерств и ведомств Даты
Особая комиссия по ликвидации Главного управления 
по делам печати

08.03.1917—16.09.1917

Министерство внутренних дел 17.09.1917 — ноябрь 1917

Народный комиссариат просвещения 1917—1938

Отдел ученых учреждений и высших учебных заведений 
(Академцентр)

30.11.1917—28.07.1919

Госиздат 29.07.1919—10.1925

Главное управление научными, музыкальными и научно-
художественными учреждениями (Главное управление 
научными и музейными учреждениями, Комитет 
по заведованию учеными и учебными заведениями) 
(Главнаука, Ученый комитет)

октябрь 1925 — апрель 1938

Главлит СССР май 1938 — февраль 1952

Главполиграфиздат март 1952 — март 1953

Министерство культуры СССР март 1953 — 1963

Главное управление издательств, полиграфической 
промышленности и книжной торговли (Главиздат)

март 1953 — 22.08.1957

Отдел издательств 22.08.1957—11.05.1959

Главное управление издательств, полиграфии и книжной 
торговли (Главиздат)

11.05.1959—05.10.1963

Государственный комитет Совета министров (СМ) СССР 
по печати (1963—1965), Комитет по печати СМ СССР 
(1965—1972), Государственный комитет СМ СССР по делам 
издательств, полиграфии и книжной торговли (1972 — 
июнь 1989), Государственный комитет СССР по печати 
(июнь 1989 — март 1991), Министерство информации 
и печати СССР (апрель 1991 — ноябрь 1991)

1963—1991

Главное управление республиканских и областных 
издательств

1963—1965

Всесоюзная книжная палата как самостоятельное учреждение 
в составе Государственного комитета СССР по печати

1966 — 18.03.1973

Главное управление сводного тематического планирования 
и координации (с 31.08.1988 — Главное управление 
координации издательской деятельности)

19.03.1973 — 1991

Министерство печати и информации РФ (1992—1993), 
Комитет РФ по печати (1993—1996), Государственный 
комитет РФ по печати (1996—1999), Министерство РФ 
по делам печати, телерадиовещания и средств массовых 
коммуникаций (1999—2004)

1992—2004

Левин Г.Л. Российская государственная библиотека как национальное библиограф
ическое агентство
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Названия министерств и ведомств Даты
Министерство культуры и массовых коммуникаций РФ 2004—2008

Федеральное агентство по печати и массовым 
коммуникациям

Министерство информационных технологий и связи РФ 2008 — 08.12.2013

Федеральное агентство по печати и массовым 
коммуникациям

Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-
ТАСС)

09.12.2013—26.01.2021

Филиал «Российская книжная палата»

а Сведения до 2002 г. приводятся по: [5, с. 165—166].

но регулярно возникала в профес-
сиональной библиотечно-библио-
графической среде. Б.А.  Семеновкер 
отмечал, что вопрос о ликвидации са-
мостоятельности палаты особо остро 
стоял в начале 1930-х гг. и готов-
ность принять ее на баланс выража-
ла именно Государственная библиоте-
ка СССР им. В.И. Ленина (ныне РГБ) 
[10, с. 204]. Но РКП смогла сохранить 
свой самостоятельный статус вплоть 
до 2013 года.

Наконец в начале 2021 г. вопрос 
о передаче РГБ функций РКП был ре-
шен, и к концу 2022 г. процесс пере-
дачи был завершен. Следует подчерк-
нуть, что речь идет именно о передаче 
функций упраздненного филиала, а не 
об объединении. РКП свою целост-
ность в структуре РГБ не сохрани-
ла. Подразделения бывшего филиала 
ИТАР-ТАСС перешли в библиотеку 
практически в неизменном виде (един-
ственным исключением стал ликвиди-
рованный научно-исследовательский 
отдел государственной библиографии 
и книговедения). Однако включены 
эти подразделения в три различных 

структурных комплекса, подчиненные 
разным руководителям (рис. 1). 

Основным мотивом передачи РГБ 
функций РКП стала ликвидация ду-
блирования процессов получения 
и хранения ОЭ печатных изданий 
(в том числе в электронной форме). 
В  ходе реализации дорожной карты 
и по ее окончании руководители биб-
лиотеки и упраздняемого филиала не-
однократно говорили и писали именно 
об этой стороне дела. Библиографиче-
ские аспекты деятельности бывшей 
РКП упоминались лишь в контексте 
библиографической обработки ОЭ. 
Проблемы хранения и распростране-
ния государственной библиографи-
ческой информации (баз данных, го-
сударственных библиографических 
указателей) не затрагивались вооб-
ще. Специалисты-библиографы РГБ 
к данному процессу не привлекались.

Структура сформировалась и с уче-
том расположения подразделений 
бывшей палаты. В настоящее вре-
мя они размещаются в Можайском 
комплексе (г. Можайск, 90 км от 
Москвы), в арендованном помеще-

Окончание таблицы 2
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Рис. 1
Схема бывших подразделений Российской книжной палаты,

вошедших в состав РГБ, с их современными наименованиями
(по данным на 01.06.2024)
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нии на Звездном бульваре в Москве 
(Останкинский район) и в зданиях 
на ул.  Воздвиженка. Структурный 
комплекс «Российская книжная па-
лата» на самом деле включает лишь 
часть подразделений бывшего фили-
ала ИТАР-ТАСС, а именно службы, 
размещенные в Можайске (с Нацио-
нальным фондохранилищем отече-
ственных печатных изданий), и ра-
ботающие в помещении на Звездном 
бульваре отделы международной 
стандартной нумерации изданий, ста-
тистики печати и контроля за ОЭ из-
даний. Там же, на Звездном бульваре, 
расположены отделы, объ единенные 
в департамент работы с ОЭ. 

На ул. Воздвиженка располагает-
ся отдел периодических изданий де-
партамента — издательства «Пашков 
дом» (ДИПД), который совместно 
с департаментом работы с ОЭ и де-
партаментом национального фондо-
хранилища и приема ОЭ периоди-
ческих изданий проводит работы по 
изданию государственных библио-
графических указателей (ГБУ), под 
руководством их главного редактора 
К.М. Сухорукова. Журнал «Библио-
графия и книговедение» также пере-
шел в ведение ДИПД и стал разви-
ваться на новом уровне.

Таким образом, образовалась ор-
ганизационная и территориальная 
разоб щенность структур, реализую-
щих переданные РГБ функции РКП 
(филиала ИТАР-ТАСС). Нас волнует 
прежде всего то, что внутри РГБ ока-
зались децентрализованы структу-
ры, связанные с созданием, хранением 
и распространением государственной 
библиографической информации.

Представляется, что такое поло-
жение дел должно стать переходным. 

Подчеркнем: к РГБ от РКП перешла 
важнейшая функция в системе биб-
лиографической деятельности стра-
ны  — функция центра националь-
ной (государственной) библиографии. 
На международном уровне анало-
гом последнего с 1970-х гг. стали по-
нятие и термин «национальное биб-
лиографическое агентство» (National 
Bibliographic Agency, NBA), введенные 
в материалах Международной федера-
цией библиотечных ассоциаций и уч-
реждений (International Federation of 
Library Associations, IFLA/ИФЛА) 
в рамках программы УБУ (Универ-
сальный библиографический учет) / 
UBC (Universal Bibliographic Control). 
Специалисты Всесоюзной (Россий-
ской) книжной палаты неоднократ-
но презентовали ее именно как нацио-
нальное библиографическое агентство 
нашей страны [3]. Эта точка зрения 
разделяется и многими ведущими 
специалистами в области библиогра-
фии [11].

В трактовке ИФЛА НБА — «орга-
низационное подразделение, создан-
ное внутри библиотечной системы 
страны, которое берет на себя ответ-
ственность за подготовку официаль-
ной и полной библиографической ре-
гистрации каждой новой публикации, 
выпущенной в данной стране, ведя 
такую регистрацию в соответствии 
с принятыми международными биб-
лиографическими стандартами и пу-
бликуя регистрационные данные, по 
возможности с наиболее короткой за-
держкой, в национальной библиогра-
фии, которая выходит на регулярной 
основе» (см.: International Federation 
of Library Associations, IFLA In-
ternational Offi  ce for UBC, 1979) 
[цит. по: 12].
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Исходя из этого определения, 
функции НБА ограничиваются те-
кущим национальным библиогра-
фическим учетом и текущим инфор-
мированием. По нашему мнению, по 
крайней мере применительно к Рос-
сийской Федерации, это достаточно 
узко. Отметим, что в терминологи-
ческие стандарты СИБИД (Система 
стандартов по информации, библио-
течному и издательскому делу) тер-
мин никогда не включался (как 
и часто используемые в литературе 
термины «центр национальной биб-
лиографии», «национальный биб-
лиографический центр», «националь-
ная библиографическая служба»). 
В  ныне действующих стандартах
СИБИД представлен только один 
производный термин («националь-
ный библиографический ресурс»):

«Библиографический ресурс, от-
ражающий документы, создаваемые 
в процессе исторического развития от-
дельных государств и/или народов.

Примечание — Национальный биб-
лиографический ресурс может созда-
ваться на основе различных признаков 
учета (территориально-государствен-
ного, языкового, авторского, страно-
ведческого, народоведческого) или 
любой их комбинации» [13, ст. 84].

Национальная библиография и про-
изводные от нее понятия и термины, 
к сожалению, оказались в настоящее 
время и вне правового поля в Россий-
ской Федерации. Они отсутствуют 
в законах РФ «О библиотечном деле» 
и «Об обязательном экземпляре доку-
ментов», в Уставе РГБ. В Федераль-
ном законе «О библиотечном деле» 
1994 г. (в редакции от 14.04.2023) ука-
зано, что национальные библиотеки 
Российской Федерации «участвуют 

в библиографическом учете националь-
ной печати» [14]. Среди целей форми-
рования системы ОЭ в соответствую-
щем законе отмечены: осуществление 
государственного библиографическо-
го учета, государственная библиогра-
фическая регистрация отечественных 
документов и подготовка государ-
ственной библиографической (теку-
щей и ретроспективной) информации 
[15]. В последней редакции Устава 
РГБ (2022) предметом и целью дея-
тельности библиотеки названо ведение 
государственного библиографического 
учета печатных изданий [16].

Таким образом, только формули-
ровка закона «О библиотечном деле» 
опосредованно связана с термином 
«национальная библиография». Меж-
ду тем в РГБ безусловный приоритет 
отдан именно ему по отношению к го-
сударственной библиографии. Руко-
водство правового департамента биб-
лиотеки считает, что только после 
изменения упомянутых законов (вве-
дения в них понятий «национальный 
библиографический учет» и «нацио-
нальное библиографическое агент-
ство») можно внести их и в Устав 
РГБ и/или принять специальное По-
ложение о НБА РФ. Не вполне уве-
рены в абсолютизации такого подхо-
да, но в настоящее время дальнейшая 
разработка проекта такого документа, 
который подготовлен инициативной 
группой специалистов структурных 
комплексов РГБ, в ведении которых 
оказалась деятельность в области на-
циональной библиографии, приоста-
новлена.

Какие принципиальные положе-
ния необходимо отразить в норматив-
но-правовых документах? Предлага-
ется более широкое, чем в трактовке 
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ИФЛА, определение НБА РФ: «Уч-
реждение, которое в целях сохранения 
культурного наследия и национального 
достояния народов Российской Феде-
рации, а также развития б иблиотеч-
но-информационной и книжной отрас-
ли осуществляет:

— государственную регистрацию 
изданий, выпускаемых издателями 
Российской Федерации;

— комплектование и постоянное 
архивное хранение отечественных из-
даний;

— создание, хранение и распро-
странение национальной (государ-
ственной) библиографической инфор-
мации — универсальной по содержанию 
и целевому назначению».

В новых условиях НБА РФ — фе-
деральное государственное бюджет-
ное учреждение «Российская госу-
дарственная библиотека». Выделены 
три его основные функции: 1) госу-
дарственная регистрация изданий; 
2) формирование национального фон-
дохранилища отечественных печатных 
изданий; 3) формирование системы 
российской национальной (государ-
ственной) библиографии. В свою оче-
редь, в рамках третьей функции мож-
но выделить шесть направлений:

1) текущая библиографическая об-
работка поступающих ОЭ изданий РФ;

2) выявление и восполнение лакун 
текущего библиографического учета, 
возникающих в результате непосту-
пления ОЭ;

3) постоянное хранение нацио-
нальной (государственной) библио-
графической информации, созданной 
в НБА РФ, в постоянно пополняемом 
банке данных; обеспечение свобод-
ного дифференцированного доступа 
к ней;

4) подготовка и выпуск националь-
ных (государственных) библиографи-
ческих указателей РФ («летописей») 
как печатных и сетевых периодиче-
ских изданий;

5) распространение электронных 
библиографических записей, создан-
ных в НБА РФ;

6) участие в создании и развитии 
системы ретроспективной националь-
ной библиографии России  — нацио-
нального библиографического репер-
туара, отражающего с максимально 
возможной полнотой издания, создан-
ные на территории российского госу-
дарства, а также за рубежом на рус-
ском языке и на иностранных языках 
о России.

Традиционными функциями, вы-
полнявшимися РКП и перешедшими 
от нее к РГБ, являются:

1) статистический учет издатель-
ской продукции Российской Федера-
ции на основе регистрации ОЭ, посту-
пающих в РГБ;

2) распределение и доставка феде-
ральных ОЭ изданий в библиотечно-
информационные организации в со-
ответствии с нормативно-правовыми 
документами Министерства культу-
ры РФ;

3) выполнение функций нацио-
нального агентства международной 
стандартной нумерации изданий РФ;

4) участие в разработке националь-
ных стандартов РФ по составлению 
библиографической записи и оформ-
лению издательской продукции;

5) выполнение запросов библио-
графического и статистического ха-
рактера об отечественной издатель-
ской продукции.

Важно подчеркнуть, что функции 
НБА выполняет РГБ в целом. Реали-
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зация функций и направлений дея-
тельности НБА РФ должна осущест-
вляться различными структурными 
подразделениями РГБ на единой про-
граммно-технологической платформе 
РГБ, а общее руководство деятельно-
стью НБА РФ — генеральным дирек-
тором РГБ.

Как уже отмечалось, единствен-
ным национальным библиографи-
ческим агентством  — учреждением, 
осуществляющим функцию теку-
щего национального библиографи-
ческого учета, в большинстве стран 
мира является национальная биб-
лиотека. Особенность российской 
модели состоит в том, что этому виду 
библиографии присуща характерная 
для библиографической деятельно-
сти в целом организационная разд-
робленность. На ее формирование 
повлияли и масштабы самой круп-
ной по территории страны мира, 
федеративное устройство нашего 
государства, сложившиеся теорети-
ко-методические различия и органи-
зационная автономность текущего 
и ретроспективного учета, многооб-
разие массивов документов различ-
ных видов, разных исторических пе-
риодов, на многих языках.

Специфическим отечественным биб-
лиографическим институтом в России 
(СССР/Российской Федерации) были 
книжные палаты, созданные прежде 
всего именно для решения задач госу-
дарственного (национального) библио-
графического учета. С  передачей РГБ 
функций РКП книжные палаты как са-
мостоятельные учреждения в нашей 
стране прекратили свое существование. 
Парадигма развития отечественной на-
циональной библиографии изменилась 
в сторону приближения к общемиро-

вому тренду — с ведущей ролью нацио-
нальной библиотеки.

В бывшей РКП создавалась госу-
дарственная библиографическая ин-
формация только о печатных изданиях, 
к тому же не обо всех, что также в опре-
деленной степени было связано с ее ве-
домственной подчиненностью органам 
государственного управления в обла-
сти печати (СМИ и массовых комму-
никаций). Для национальной библио-
графии в XXI в. этого недостаточно. 
И в РГБ как НБА РФ эта ситуация мо-
жет и должна быть изменена. В то же 
время регистрация и универсальный 
библиографический учет отдельных 
видов отечественных печатных изда-
ний, неопубликованных документов, 
электронных изданий на съемных но-
сителях в РФ (ранее — в СССР) осу-
ществляется другими учреждения-
ми  — федеральными специальными 
библиотеками, информационными 
центрами и научными учреждения-
ми, выполняющими функции общего-
сударственных фондохранилищ доку-
ментов в соответствии с законом об ОЭ 
[12]. Их деятельность в данном на-
правлении следует рассматривать как 
составную часть общей системы на-
циональной (государственной) биб-
лиографии в стране. Создаваемые 
в них базы данных (электронные ка-
талоги), выпускаемые ими информа-
ционные бюллетени (указатели) отве-
чают требованиям к ресурсам данного 
вида библиографии, хотя и в различ-
ной степени [2, с. 123—155; 17].

Многонациональный и федератив-
ный характер нашего государства об-
условил двухуровневую структуру: 
национальная (государственная) биб-
лиография РФ и национальная (госу-
дар ственная) библиография респуб-
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лик и иных национальных субъектов 
в составе Федерации, которая явля-
ется в то же время и национальной 
библиографией их титульных наро-
дов1. Центрами данного вида библио-
графии в 19 республиках являются 
национальные библиотеки (Респуб-
лики Адыгея, Алтай, Бурятия, Даге-
стан, Ингушетия, Калмыкия, Карелия, 
Коми, Марий Эл, Мордовия, Саха 
(Якутия), Северная Осетия  — Ала-
ния, Тыва, Хакасия, Кабардино-Бал-
карская, Карачаево-Черкесская, Уд-
муртская, Чеченская и Чувашская). 
Функции существовавших ранее са-
мостоятельных книжных палат в на-
стоящее время выполняют структур-
ные подразделения Государственного 
архива Республики Татарстан (Госу-
дарственный архив печати Республи-
ки Татарстан) и Национального архи-
ва Республики Башкортостан (Архив 
печати).

Передача функций текущей госу-
дарственной библиографии из РКП 
в РГБ способствует формированию 
единой системы национальной биб-
лиографии РФ, текущая и ретроспек-
тивная составляющие которой до сих 
пор существовали автономно друг от 
друга. Открываются новые возмож-
ности реализации на новом техно-
логическом уровне задачи создания 
российского национального библио-
графического репертуара, основным 
центром формирования которого еще 
с советских времен РГБ является со-
вместно со старейшей националь-
ной библиотекой — РНБ в Санкт-Пе-
тербурге. В первую очередь их 
усилиями осуществляется подготов-
ка национальных библиографических 
репертуаров (указателей, печатных 
и электронных сводных каталогов, баз 

данных) русскоязычных текстовых 
изданий (в том числе зарубежных), 
отечественных нотных и картогра-
фических изданий, библиографиче-
ских пособий. Большинство реперту-
арно-библиографических проектов 
реализовано и реализуется в форме 
сводных каталогов, что предполагает 
привлечение к участию в их состав-
лении различных библиотек. В  пер-
вую очередь это Библиотека Россий-
ской академии наук, Государственная 
публичная историческая библиотека 
России, научные библиотеки Москов-
ского и Санкт-Петербургского уни-
верситетов, но не только они.

Представляется, что РГБ как НБА 
РФ должна стать координационным 
и методическим центром для всей си-
стемы национальной библиографии 
страны, активно взаимодействовать:

— с российскими издателями или 
производителями  — по вопросам до-
ставки федерального ОЭ;

— со всеми учреждениями и орга-
низациями в РФ, наделенными правом 
получения, хранения, библиографиче-
ского учета и общественного исполь-
зования федерального ОЭ на основе 
российского законодательства,  — по 
вопросам разграничения обязанностей, 
унификации основных методов и форм 
работы с федеральным ОЭ;

— с центральными библиотеками 
субъектов РФ  — по вопросам взаимо-
связей систем получения, доставки, 
хранения федерального и местных ОЭ, 
общероссийской национальной биб-
лиографии, национальной библиогра-
фии республик в составе РФ и регио-
нальной универсальной библиографии 
местных документов;

— с федеральными и региональны-
ми универсальными и отраслевыми 
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научными библиотеками — по вопро-
сам формирования полного нацио-
нального библиографического репер-
туара РФ.

Инструментом, обеспечивающим 
такое взаимодействие, координацию 
и сотрудничество, мог бы стать кон-
сультативный совет по национальной 
библиографии РФ при РГБ, состо-
ящий из представителей указанных 
учреждений и организаций, веду-
щих специалистов в области теории 
и практики национальной (государ-
ственной) библиографии. Важное зна-
чение имеют и международные связи 
НБА РФ, которое призвано участво-
вать в международном сотрудничестве 
с ИФЛА, Международными агент-
ствами ISBN и ISMN, Международ-
ным центром ISSN, с национальны-
ми библиографическими агентствами 
зарубежных стран по вопросам меж-
дународной стандартной нумерации 
изданий, организации национальной 
библиографии и обмена библиографи-
ческой информацией.

РКП была в течение многих лет 
координационным и методическим 
центром для республиканских книж-
ных палат и национальных библиотек 
в области государственного библио-
графического учета. Однако в послед-
ний («филиальный») период сво-
ей деятельности координационные 
и методические функции фактиче-
ски «угасли». В рамках РГБ как НБА 
РФ координационные и методические 
функции, связанные с национальным 
библиографическим учетом на фе-
деральном и региональном уровнях, 
предстоит возрождать.

Как уже отмечалось, сегодня про-
блемным направлением деятельно-
сти собственно НБА является хране-

ние и распространение национальной 
(государственной) библиографи-
ческой информации. К настоящему 
времени РГБ удалось юридически 
вернуть государственным библио-
графическим указателям историче-
ские названия «летописей» (что яв-
ляется несомненным достижением). 
По-прежнему выпускается 11 ГБУ 
(«Библиография российской биб-
лиографии», «Карто графическая ле-
топись», «Книги Российской Фе-
дерации», «Книжная летопись», 
«Летопись авторефератов диссерта-
ций», «Летопись газетных статей», 
«Летопись журнальных статей», «Ле-
топись изоизданий», «Летопись пе-
риодических и продолжающихся из-
даний. Новые, переименованные 
и прекращенные изданием журна-
лы и газеты», «Летопись рецензий», 
«Нотная летопись»). Продолжает-
ся распространение подписных ком-
плектов электронных библиографи-
ческих записей в четырех вариантах:

— оперативная библиографиче-
ская экспресс-информация для АИБС 
(в соответствии с листами государ-
ственной регистрации);

— электронные библиографиче-
ские записи для каталогов АИБС 
(библиотечных систем);

— аналитическая библиографиче-
ская информация;

— проблемно ориентированные 
(тематические) файлы электронных 
записей.

Однако ряд объективно назревших 
задач в области национального (госу-
дарственного) библиографического 
учета, которые автор этих строк отме-
чал еще 10 лет назад, так и не решены 
и пока не решаются. Лишь кратко пе-
речислим их:

Левин Г.Л. Российская государственная библиотека как национальное библиограф
ическое агентство
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— доступность баз данных государ-
ственной библиографической инфор-
мации;

— подготовка, выпуск и распро-
странение летописей как полноцен-
ных электронных библиографических 
изданий;

— совершенствование системы 
учета периодических и продолжаю-
щихся изданий (включая электрон-
ные) и информирования о них.

Разговор об этом должен быть 
более обстоятельным. В корректи-
ровке нуждаются и некоторые ор-
ганизационные и технологические 
аспекты формирования системы на-
ционального библиографического ре-
пертуара. И предложение участни-
ков заседания секции библиографии 
и информационно-библиографиче-
ского обслуживания Всероссийско-
го библиотечного конгресса 2024 года 
(XXVIII  Ежегодной конференции 
Российской библиотечной ассоциа-
ции в Казани) провести обсуждение 
формирования системы текущей на-
циональной (государственной) биб-
лиографии России в электронной 
форме с привлечением специалис-
тов других федеральных библиотек 
и представителей национальных биб-
лиотек субъектов РФ,  — шаг в пра-
вильном направлении [18].

Примечание 
1 Речь идет о субъектах РФ, образован-

ных по национально-территориальному 

признаку в районах традиционного прожи-

вания определенных народов. В настоящее 

время в РФ это 21 республика, 4  автоном-

ных округа (АО), 1  автономная область. 

Понятие национальная (государственная) 

библиография применяется исключитель-

но к национальным республикам, хотя уни-

версальный библиографический учет в Хан-

ты-Мансийском автономном округе — Югре 

(Государственная библиотека Югры) также 

имеет все признаки национальной (государ-

ственной) библиографии.
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