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Н
ынешнее состояние информа-
ционного пространства нашей 
страны нельзя назвать опти-

мальным. К сожалению, в нем домини-
руют источники, которые трудно на-
звать надежными, и каналы получения 
фрагментарной аудиовизуальной ин-
формации не очень высокого качества.

В то же время запросы населения 
Российской Федерации на полную, точ-
ную и систематизированную информа-
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цию в устной, печатной и электронной 
формах не всегда в должной степени 
удовлетворяются. Многочисленные 
барь еры нарушают информационное 
взаимодействие между государством 
и обществом, что отрицательно сказы-
вается на участии граждан в решении 
актуальных и значимых проблем стра-
ны. Таким образом, социально необхо-
димое знание в обществе обновляется 
медленнее, чем требуется для эффек-
тивной государственной политики.

Все эти факторы тормозят формиро-
вание в России гармонично развитого 
информационного общества, которое 
может успешно отвечать на глобальные 
вызовы современности, конкурируя 
в мировой экономике, политике, нау-
ке и культуре с другими государствами.

Следует отметить, что обмен печат-
ными и электронными публикациями, 
как и чтение, выполняет важную для 
развития страны и общества функцию: 
именно посредством этого происходит 
накопление и освоение социально зна-
чимой информации и знаний. Кроме 
того, чтение продолжает оставаться 
основным (и самым надежным) источ-
ником социального опыта прошлого 
и настоящего, российского и зарубеж-
ного. Остальные каналы (интернет, 
телевидение, радио, повседневное об-
щение и др.) обычно доносят до граж-
дан более поверхностную и/или фраг-
ментарную информацию. Они скорее 
вспомогательные «путеводители», ко-
торые побуждают (хотя бы в теории) 
к поиску более достоверной информа-
ции либо иллюстрируют актуальные 
события истории и современности.

Чтение также универсальный спо-
соб освоения профессионального и обы-
денного знания, культурных ценностей, 
нормативных представлений. Оно яв-

ляется механизмом сохранения и при-
умножения богатств родного языка (как 
внутри этноса, так и в рамках межнацио-
нального общения). Все это составляет 
системное ядро многосоставной и раз-
ноаспектной российской культуры [1; 2].

5 сентября 2023 г. в Централь-
ном доме литераторов прошла первая 
в новейшей истории страны Всерос-
сийская писательская конференция, 
где были представлены и писатели, 
и властные структуры (Минцифры, 
Минтруда и другие ведомства). Был 
поднят ряд проблем, требующих уре-
гулирования: дополнение «Общерос-
сийского классификатора профес-
сий», совершенствование трудового 
законодательства, точное определение 
самого понятия «писатель» и т. д. Для 
более детального обсуждения 12 фев-
раля 2024 г. в Малом зале Государ-
ственной думы прошло межфракци-
онное заседание на тему «Социальный 
статус и формы государственной под-
держки российских писателей».

В целом проблема неразрывно свя-
зана с культурной политикой в нашей 
стране, в том числе, конечно, с состо-
янием книгоиздания и книгораспро-
странения. Распад СССР и переход 
к рынку, как известно, сопровожда-
лись отказом не только от государ-
ственной идеологии, но и от принци-
пов централизованного планирования, 
регулирования и контроля деятельно-
сти в экономике. Всё это отразилось 
и на книжной отрасли.

В итоге еще в начале 1990-х гг. была 
упразднена государственная цензура 
(что воспринималось в целом положи-
тельно) и был принят ряд федераль-
ных законов (ФЗ) о работе некоторых 
сфер информационной деятельно-
сти (в их числе, например, ФЗ «Об 
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обязательном экземпляре докумен-
тов», ФЗ «О библиотечном деле») [3; 
4]. Однако в 2002 г. было ликвидиро-
вано лицензирование издательской 
дея тельности, что ускорило стирание 
граней между издателями-профессио-
налами (коммерческими и некоммер-
ческими) и издателями-дилетантами. 
В роли последних теперь могут вы-
ступать любые физические лица, тем 
более что новые издательские техно-
логии и формы распространения ав-
торских произведений позволяют ис-
пользовать «печать по требованию» и/
или самиздат, причем как на бумаге, 
так и в электронном виде.

Сегодня наша библиотечная от-
расль продолжает жить «при социа-
лизме», а большинство издателей 
и книготорговцев  — «при капитализ-
ме». Найти баланс между их проти-
воположными интересами сложно, но 
все более необходимо в условиях кри-
зиса книжной культуры в целом и чте-
ния, развивающего творческую лич-
ность, в частности.

Однако по закону диалектики мы 
видим и прямо противоположную 
тенденцию — к переводу «стрелки» от 
интересов частного лица к интересам 
общества [5]. Эта тенденция противо-
речит рыночному подходу к решению 
почти всех проблем в сфере книжно-
го дела, который доминирует в постсо-
ветской России.

Пока что налицо неуклонное сниже-
ние не только реального, но и формаль-
ного статуса книжного дела и книжной 
культуры в нашей стране. Министер-
ство печати и информации Россий-
ской Федерации (1992—1993) было 
трансформировано сперва в Коми-
тет Российской Федерации по печати 
(1993—1996), а затем в Государствен-

ный комитет Российской Федерации 
по печати (1996—1999). На рубеже ве-
ков он был объединен с Федераль-
ной службой России по телевидению 
и радиовещанию в Министерство Рос-
сийской Федерации по делам печати, 
телерадио вещания и средств массо-
вых коммуникаций (1999—2004). Этот 
орган, в свою очередь, преобразовали 
в Федеральное агентство по делам пе-
чати и массовых коммуникаций (2004—
2020), которое в итоге было ликвидиро-
вано. В какой-то степени его функции 
теперь выполняет департамент госу-
дарственной поддержки периодиче-
ской печати и книжной индустрии Ми-
нистерства цифрового развития, связи 
и массовых коммуникаций Российской 
Федерации (Минцифры).

Что касается попыток создать не-
кий саморегулируемый механизм, то 
их более чем 30-летняя история гово-
рит об очень незначительном влиянии 
всевозможных общественных струк-
тур на процессы издания и распростра-
нения книжной и другой аналогичной 
продукции. Речь идет о Российском 
книжном союзе, ассоциациях изда-
телей, книгораспространителей, биб-
лиотекарей, писателей (последние все 
чаще конкурируют друг с другом, а не 
выступают единым фронтом). Столь 
же разобщенным и несистемным сей-
час выглядит нормативно-правовое 
регулирование издательской деятель-
ности, где теперь действуют самые 
разные законы и органы контроля за 
их соблюдением (Роскомнадзор, Рос-
потребнадзор, МВД России) [6].

Всё это не было, да и не могло быть 
учтено в двух законопроектах еще 
1990-х гг., сперва не одобренных Со-
ветом Федерации. Речь здесь идет 
о принятом Государственной думой 
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Федерального Собрания Российской 
Федерации 7 апреля 1995 г. проекте 
ФЗ «О государственной поддержке 
средств массовой информации и кни-
гоиздания Российской Федерации», 
но отвергнутом другой палатой (Со-
ветом Федерации) 23 мая 1995 г. [7]. 
Указанный документ представлял со-
бой несколько видоизмененный про-
ект федерального закона под тем же 
названием, который был принят Госу-
дарственной думой 23 ноября 1994 г. 
и опять-таки отклонен Советом Феде-
рации 9 декабря 1994 г. [8].

В этих проектах содержалась гла-
ва  2 («Налоговое, таможенное, ва-
лютное и иное финансовое регули-
рование»), предусматривавшая ряд 
налоговых и таможенных льгот, а так-
же особый порядок валютного (и ино-
го финансового) регулирования для 
органов СМИ и книгоиздания. Но это 
противоречило действовавшему тогда 
законодательству, а также приводило 
к сокращению доходной части феде-
рального бюджета и бюджетов субъек-
тов Российской Федерации.

Другой причиной первоначально-
го отклонения этих проектов была по-
пытка регламентации особого порядка 
приватизации предприятий, обеспечи-
вающих выпуск газетной, журнальной 
и книжной продукции (глава 3). Зако-
нодатели сочли это нецелесообразным, 
и с 1 декабря 1995 г. Федеральный за-
кон № 191 был окончательно введен 
в действие после одобрения в Совете 
Федерации 15 ноября 1995 г. [9].

В итоге обе палаты парламента па-
раллельно обратились в правительство 
с просьбой рассмотреть возможность 
оказания государственной поддержки 
СМИ и книгоиздателям, связанным 
с образованием, наукой и культурой, 

в процессе исполнения федерально-
го бюджета на 1995 год. Этот вариант 
с разной степенью успешности реали-
зовывался почти ежегодно вплоть до 
нашего времени, причем некоторые 
статьи имели ограничения по срокам 
действия и/или до введения других 
государственных программ (особенно 
в сфере приватизации предприятий по 
выпуску газет, журналов и книг).

Таким образом, попытки законода-
тельно обеспечить стабильное госу-
дарственное участие в делах книгоиз-
дателей предпринимались еще 30 лет 
назад, когда российский книжный ры-
нок лишь формировался. Сегодня си-
туация принципиально иная: вполне 
очевидны цели и задачи государства 
и общества, а также основные пробле-
мы субъектов книжной деятельности 
(требующие правового регулирования 
с расчетом на перспективу).

Главным документом для прогно-
зирования тенденций и целей разви-
тия книжного дела в России следует 
считать «Стратегию государственной 
культурной политики на период до 
2030 года», принятую еще в 2016 г. 
[10]. Но успехов в ее реализации пока 
немного.

Во всем мире используют два вари-
анта государственной поддержки кни-
гоиздания — прямой и косвенный. Под 
прямой поддержкой подразумевается 
использование субсидий для развития 
книгоиздания в целом, осуществления 
отдельных издательских проектов, 
особенно носящих ярко выраженный 
национальный характер, для поддер-
жания книготорговых фирм и биб-
лиотек, а также поощрения экспорта 
книг, прав, издательских и полиграфи-
ческих услуг. Такие формы поддерж-
ки действуют во Франции, Испании, 
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Италии, Португалии, некоторых скан-
динавских странах, Южной Корее, 
Бразилии, Канаде.

Однако более предпочтительной 
формой государственного протекцио-
низма издательского дела является 
косвенная поддержка, которая распро-
страняется либо на всю издательскую 
систему в целом, либо на ее отдельные 
подсистемы — научную, учебную и т. д. 
Среди таких средств важное место за-
нимает политика в области налогов. 
Основные преимущества издательства 
получают при уплате налога на до-
бавленную стоимость (НДС). В  ряде 
стран: Аргентине, Бразилии, Велико-
британии, Гане, Индонезии, Ирлан-
дии, Кении, Колумбии, Мексике, Но-
вой Зеландии, Норвегии, Швейцарии, 
Южной Корее и др. — НДС в книжном 
деле вообще не взимается. В большин-
стве европейских стран ставки НДС на 
книги значительно ниже, чем на дру-
гие товары. Так, в Германии при но-
минальной ставке НДС в 16% размер 
этого налога на книги — 7%, во Фран-
ции  — соответственно 19,6 и 5,5%, 
в Греции  — 18 и 4%, в Испании  — 16 
и 4%, а в Португалии — 17 и 5% [11; 12; 
13, с. 123—178].

В России государственная поддерж-
ка издательств осуществляется в обеих 
рассмотренных выше формах. Прямая 
поддержка  — на основе федеральных 
программ выпуска различных видов 
социально значимой литературы: учеб-
ной, научной (в том числе научно-тех-
нической), справочной, детской, лите-
ратуры на языках малых народов и др. 
Федеральная программа в виде переч-
ня изданий, выпуск которых осущест-
вляется при поддержке государства, 
формируется на основе ежегодного 
конкурса. Заявки издательств рассма-

триваются компетентной экспертной 
комиссией с участием представителей 
различных ведомств [14; 15]. Однако 
у нас по-прежнему отсутствует офици-
ально сформулированная стабильная 
государственная политика по отноше-
нию к книге, ее изданию и распростра-
нению, а также пропаганда и стиму-
лирование развивающего личность 
чтения [16—18].

Действительно эффективная под-
держка книгоиздания невозможна 
без законодательного регулирования. 
В России, к сожалению, так и не был 
принят закон о книгоиздании. Но его 
поддержка в рамках федеральных (ре-
гиональных) программ имеет все же 
не систематический, а эпизодический 
характер. Она не может гарантировать 
охват актуального репертуара изданий 
с точки зрения устойчивой органи-
зационно-финансовой поддержки их 
выпуска, распространения и информа-
ционного обеспечения на пути книги 
от автора к читателю [19].

Нужно законодательно устано-
вить социальный статус самой книги: 
это только носитель информации, то-
вар (пусть и с особыми свойствами), 
либо книга имеет большое значение 
для формирования творческого по-
тенциала человека (да и всего социу-
ма). Столь же важно выделить груп-
пу изданий, без которых невозможно 
развитие образования и просвещения, 
науки и культуры, экономики и оборо-
носпособности  — т. е. всего того, что 
необходимо для гарантии устойчивого 
развития нашего общества и государ-
ства. В книжном деле поддерживать 
можно и нужно далеко не всё, а исклю-
чительно то, что однозначно является 
необходимым и полезным. Такие из-
дания традиционно именуют «соци-
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ально значимыми», хотя здесь, на наш 
взгляд, был бы уместен термин «госу-
дарственно приоритетные». Но имен-
но подобного рода издания наиболее 
уязвимы в конкуренции с преслову-
тым «массмаркетом». Аналогична си-
туация и с деятельностью писателя — 
не с его профессией в целом, а только 
с той частью его работы, которая соот-
ветствует этим целям и задачам.

Необходим государственный нор-
мативный документ, и лучше всего 
принятый на федеральном уровне. На-
звания такого ФЗ могут быть разны-
ми: «О книжной политике и книжном 
деле», «О книге и книгоиздательской 
деятельности» или «О государствен-
ной поддержке социально значимой 
книгоиздательской деятельности» (от 
охвата более общего к частному). ФЗ 
должен определять (в том числе тер-
минологически) такие понятия, как 
«книга», «издатель», «книжный репер-
туар», «книжная политика», «книж-
ная культура» и т. п. Также в нем нуж-
но указать основные типы, статусы 
и льготы издателей и распространи-
телей, степень государственного ре-
гулирования ценообразования, сер-
тификацию и маркировку социально 
значимой книжной продукции.

Этот документ должен быть наце-
лен на обеспечение конституцион-
ных прав граждан на доступ к книж-
ной продукции, т. е. устанавливать 
ассортиментный минимум для пред-
приятий, без которого им нельзя име-
новаться «книжными магазинами». 
Важно также установить их норматив-
ный количественный минимум для 
различных регионов (в соответствии 
с общей площадью, численностью 
и составом населения). Это особенно 
важно для сохранения и поддержки 

книжной культуры на языках народов 
России, но нельзя забывать и о нуждах 
русскоязычного населения в стра-
нах ближнего и дальнего зарубежья. 
Здесь особо актуальны своевремен-
ное информационное сопровождение 
и льготная почтово-посылочная кни-
готорговля [20].

Принципиальным и базовым под-
ходом к решению многих вышеназван-
ных проблем было бы возвращение 
к лицензированию издательской дея-
тельности — не вообще, а только в сфе-
ре выпуска детской, образовательной, 
учебной, научной, научно-популяр-
ной, словарно-справочной, официаль-
но-нормативной литературы. Только 
издатель с государственной лицензи-
ей должен выступать в роли произ-
водителя самой важной для общества 
книжной продукции (а не любой гра-
фоман, желающий прикрыться указа-
нием на научность или особую важ-
ность своего творения, выпущенного 
либо самолично, либо в издательстве).

Подобного рода лицензия могла бы 
послужить не только фильтром для 
потока издательской продукции, но 
и свое образной гарантией качества со-
держания и оформления в соответствии 
с требованиями ГОСТов. Аналогичные 
функции она бы выполняла для выде-
ления тех авторов (писателей), которые 
независимо от членства (или нечлен-
ства) в каких-либо ныне очень много-
численных союзах вносят реальный 
вклад в сохранение и развитие нашей 
книжной культуры. Иначе писателями 
могут считаться сотни тысяч самодея-
тельных авторов хотя бы одной книги 
и миллионы авторов электронных пуб-
ликаций на всевозможные темы.

Здесь роль Минцифры или Мин-
культуры вряд ли может быть опре-
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деляющей. Самым весомым аргумен-
том все равно останется договор того 
или иного автора на подготовку и вы-
пуск конкретного издания, выпуск ко-
торого подтверждается затем справ-
кой о предоставлении обязательного 
экземпляра этого издания в депози-
тарий (в полном комплекте и в сро-
ки, обозначенные законодательством). 
Поскольку один такой экземпляр по-
ступает на вечное хранение в Нацио-
нальное фондохранилище Российской 
книжной палаты (в составе Россий-
ской государственной библиотеки), то 
именно на подобной документальной 
базе только и возможно (если вообще 
нужно) исчисление трудового стажа 
по профессии «писатель».

Наряду с лицензированием эффек-
тивной мерой для поддержки актуаль-
ной научной книги (что не препятству-
ет распространению этой практики и на 
другие приоритетные группы изданий) 
была бы ее сертификация с простанов-
кой в тираже издания сертификацион-
ного знака. Определение основных ви-
дов изданий (печатных и электронных) 
дано в ГОСТ Р СИБИД 7.0.60—2020 
«Издания. Основные виды. Термины 
и определения» и ГОСТ Р СИБИД 
7.0.83—2013 «Электронные издания. 
Основные виды и выходные сведения» 
[21; 22; 23, с. 137—140].

Эти стандарты могут сменить ны-
нешний рекомендательный статус 
(как у всей «Системы стандартов по 
информации, библиотечному и изда-
тельскому делу» (СИБИД), к которой 
они относятся) на более жесткий нор-
мативный характер при включении их 
самих (или конкретных определений 
из них) в качестве подзаконных актов 
(или статей) в предлагаемый к разра-
ботке федеральный закон.

Вышеуказанную сертификацию 
(с последующей маркировкой тира-
жа книг)  — добровольную или обя-
зательную для издателей социально 
значимой (т.е. государственно прио-
ритетной) книжной продукции — мог 
бы вести постоянно действующий экс-
пертный центр, включающий пред-
ставителей органов власти, профес-
сиональных ассоциаций и научного 
сообщества. В сферу его полномочий 
входила бы проверка как контента (на 
предмет обнаружения запрещенной 
информации), так и издательского 
оформления книги (т. е. соответствия 
его ГОСТам СИБИД, особенно для 
выходных сведений). Этот процесс по-
служил бы реализации столь востребо-
ванного ныне взаимовыгодного парт-
нерства и сотрудничества государства, 
бизнеса и конкретных представителей 
научной и творческой интеллигенции 
для упорядочения многих нерешен-
ных проблем, в том числе в сфере прав 
и обязанностей авторов.

Тем не менее и сейчас существу-
ют законы, регулирующие отноше-
ния внутри системы «общество — го-
сударство — писатель», причем их не 
так уж мало. Практическая деятель-
ность писателей регулируется в Рос-
сии нормами, условно относящимися 
к массово-информационной отрасли 
права, которая включает в себя около 
двух десятков федеральных законов. 
В них не рассматривается профессия 
«писатель», а указаны правовые осно-
вы интеллектуальной деятельности 
и/или собственности (особенно под-
робно — проблемы авторства и автор-
ских прав на литературные произве-
дения). В качестве материалов на эту 
тему укажем ряд источников послед-
них лет [24—28].
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Сегодня высказываются мнения, 
что актуален для нашей отрасли про-
ект профессионального стандарта пи-
сателя, т. е. комплексных требований 
к его образованию, знаниям и компе-
тенциям. Правда, такие требования 
трудно сформулировать даже в рам-
ках сообщества писателей-беллетри-
стов [29; 30]. Кроме того, выделить 
какие-либо юридические основы для 
конкретного наполнения контента ФЗ 
именно определением профессии «пи-
сатель» (как и описанием его деятель-
ности и социального статуса) в целом 
практически невозможно. Это выпол-
нимо лишь для особо выделенной по 
каким-либо критериям группы писа-
телей (о чем уже говорилось выше).

Даже писатель-профессионал  — 
это своего рода постоянно меняюща-
яся надстройка над куда более ста-
бильным базисом, а в роли последнего 
всегда выступало книжное дело, т. е. 
система издания и распространения 
продуктов интеллектуального труда 
и творчества отдельных индивидов.

Эта система напрямую или косвен-
но зависит от государственной культур-
ной политики. Однако такая политика 
не всегда бывает социально ориентиро-
ванной и ответственной, а также учи-
тывающей уровень, тенденции или 
перспективы развития информацион-
ных технологий. В итоге всех этих воз-
действий разноаспектных факторов 
трактовка понятия «писатель» намно-
го чаще и логичнее ассоциируется не 
с профессией, а с занятием (хобби) — та-
ким, к примеру, как блогерство в соци-
альной сети или коллекционирование. 
Подобное занятие не требует специаль-
ного образования или особой подготов-
ки. Оно может приносить доходы, а ино-
гда вызывать только расходы времени 

и денег, но в любом случае оно увлека-
тельно. Вышеуказанное вполне отно-
сится и к читателю, поскольку без тако-
го «замыкающего» систему занятия, как 
чтение, деятельность писателя стано-
вится бессмысленной. Об этом сочета-
нии интересов, в частности, говорилось 
в докладе Т.М. Шавердо «Трансформа-
ция отношений “автор  — читатель” от 
домодерного общества к постмодерно-
му» на XV Белорусско-Российском на-
учном семинаре-конференции в 2022 г. 
[31, с. 544—547].

Выводы
1. Необходимость разработки но-

вого федерального закона очевидна 
и только возрастает в современных 
условиях кризиса книжной культуры 
и чтения, а также актуальности выде-
ления сегмента социально значимой 
(т.  е. государственно приоритетной) 
части общероссийского издательского 
репертуара и книготоргового ассорти-
мента. Именно эта издательская про-
дукция требует постоянной и адресной 
государственной поддержки в нынеш-
них рыночных условиях и обстоятель-
ствах, когда стали возможны попытки 
информационной блокады нашего го-
сударства в сферах науки, культуры, 
образования и просвещения.

2. Речь здесь идет об авторах и из-
дателях, книготорговцах и библиоте-
ках, с их правами и обязанностями 
в процессе продвижения развивающе-
го личность чтения. Главными инстру-
ментами для достижения этих целей 
выступают лицензирование соответ-
ствующей издательской деятельности 
и сертификация получаемой в ее ре-
зультате издательской продукции.

3. Предлагаемый закон стал бы сис-
темообразующим по отношению к ранее 
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принятым законам о некоторых отрас-
лях и сферах книжного дела (например, 
об обязательном экземпляре докумен-
тов или о библиотечном деле), прак-
тически не затрагивавшим базовых ос-
нов в сфере издания и распространения 
издательской печатной и электронной 
продукции, права и обязанности субъ-
ектов книжного рынка в соответствии 
с целями государственной книжной по-
литики и традиционными ценностями 
российской книжной культуры.

4. Особенно важно законодатель-
но обеспечить государственное субси-
дирование вышеназванных секторов 
книгоиздания, книготорговли и биб-
лиотечного комплектования фондов. 
Столь же актуально установить госу-
дарственный контроль ценовой и ти-
ражной политики в этой сфере. Есть 
смысл вернуться к обозначению роз-
ничного номинала на обложке или пе-
реплете таких изданий как потолка их 
конечной цены для потребителя.
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